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	BỘ TÀI CHÍNH

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc



	Số:          /TTr-BTC
	Hà Nội, ngày      tháng 4 năm 2023



TỜ TRÌNH
Dự thảo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ về việc giảm tiền thuê
đất, thuê mặt nước của năm 2023 nhằm thúc đẩy sản xuất, kinh doanh.
​​​​​​​​​​​​​​​​______________
                                       Kính gửi: 
- Chính phủ;

                 - Thủ tướng Chính phủ.
Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, Luật sửa đổi, bổ sung Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2020, Bộ Tài chính trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ dự thảo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ về việc giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước của năm 2023 nhằm thúc đẩy sản xuất, kinh doanh như sau:

I. Về sự cần thiết ban hành văn bản

1. Tại khoản 5 Điều 20 Nghị định số 46/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ về thu tiền thuê đất, thuê mặt nước quy định: Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định giảm tiền thuê đất đối với các trường hợp khác do Bộ trưởng Bộ Tài chính trình trên cơ sở đề xuất của Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, Chủ tịch Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương.
Tại khoản 12 Điều 8 Nghị định số 35/2017/NĐ-CP ngày 03/4/2017 của Chính phủ quy định về thu tiền sử dụng đất, thu tiền thuê đất, thuê mặt nước trong Khu kinh tế, Khu công nghệ cao quy định: Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định miễn, giảm tiền thuê đất đối với các trường hợp khác do Bộ trưởng Bộ Tài chính trình trên cơ sở đề xuất của Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ, Cơ quan thuộc Chính phủ, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh nơi có Khu kinh tế.
2. Tại điểm (ii) mục a phần 2 Thông báo số 63a/TB-VPCP ngày 02/3/2023 của Văn phòng Chính phủ về việc Thông báo Kết luận của Thường trực Chính phủ về tình hình kinh tế - xã hội tháng 12/2023; tình hình triển khai thực hiện Chương trình phục hồi và phát triển kinh tế- xã hội; tình hình phân bổ, giải ngân vốn đầu tư công và triển khai các Chương trình mục tiêu quốc gia; cải thiện môi trường đầu tư, kinh doanh; các nhiệm vụ, giải pháp phát triển thị trường trong nước và thúc đẩy xuất khẩu; tình hình thực hiện Nghị quyết số 68/NQ-CP ngày 01/7/2021 của Chính phủ; Điểm c mục 3 phần I Nghị quyết số 31/NQ-CP ngày 07/3/2023 của Chính phủ về phiên họp Chính phủ thường kỳ tháng 02/2023 có nội dung: Bộ Tài chính chủ trì, phối hợp với các cơ quan có liên quan trình cấp có thẩm quyền xem xét, thực hiện các giải pháp hỗ trợ về  tiền thuê đất áp dụng cho năm 2023.

3. Trong thời gian qua, để tháo gỡ khó khăn do ảnh hưởng của dịch Covid-19 và góp phần phục hồi và phát triển kinh tế - xã hội, thực hiện Nghị quyết của Quốc hội, của Chính phủ, Bộ Tài chính đã trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 22/2020/QĐ-TTg ngày 10/8/2020, Quyết định số 27/2021/QĐ-TTg ngày 25/9/2021, Quyết định số 01/2023/QĐ-TTg ngày 31/01/2023 về việc giảm tiền thuê đất phải nộp năm 2020, 2021, 2022 đối với doanh nghiệp, tổ chức, hộ gia đình, cá nhân đang được Nhà nước cho thuê đất hàng năm bị ảnh hưởng của dịch Covid-19.
          Số tiền thuê đất được giảm (30%) nghĩa vụ cho doanh nghiệp, người dân theo chính sách nêu trên là khoảng 3.500 tỷ đồng/năm, qua đó đã góp phần hỗ trợ cho các doanh nghiệp, tổ chức, đơn vị, hộ gia đình, cá nhân trong việc tháo gỡ khó khăn do ảnh hưởng của dịch covid-19 để có thể sớm khôi phục lại hoạt động sản xuất, kinh doanh sau dịch.
          Thực tế hiện nay, các ngành như bất động sản, khai khoáng, nông nghiệp... gặp nhiều khó khăn. Đồng thời cũng chịu ảnh hưởng nặng nề bởi cuộc xung đột Nga - Ukraina, tín dụng bị thắt chặt, chi phí tiếp cận tài chính tăng,... Đây là những ngành, lĩnh vực mà doanh nghiệp có sử dụng đất để thực hiện hoạt động sản xuất kinh, doanh. Theo đó, để có thêm nguồn lực hỗ trợ doanh nghiệp, người dân ứng phó với những khó khăn, thách thức trong thời gian tới, Bộ Tài chính trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ quyết định việc tiếp tục thực hiện chính sách giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước của năm 2023 như đã áp dụng trong những năm qua.
Theo quy định tại khoản 5 Điều 20 Nghị định số 46/2014/NĐ-CP, khoản 12 Điều 8 Nghị định số 35/2017/NĐ-CP của Chính phủ thì Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định giảm tiền thuê đất đối với các trường hợp khác do Bộ trưởng Bộ Tài chính trình. Tuy nhiên, để tạo điều kiện để áp dụng thống nhất như đã thực hiện của năm 2022 theo Quyết định số 01/2023/QĐ-TTg ngày 31/01/2023 của Thủ tướng Chính phủ về việc giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước của năm 2022 đối với các đối tượng bị ảnh hưởng của dịch Covid-19, Bộ Tài chính trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ ban hành Nghị quyết về giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước của năm 2023 nhằm thúc đẩy sản xuất kinh doanh với mức giảm là 30% tiền thuê đất, thuê mặt nước cho các tổ chức, đơn vị, doanh nghiệp, hộ gia đình, cá nhân đang được Nhà nước cho thuê đất trực tiếp theo Quyết định hoặc Hợp đồng hoặc Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất của cơ quan nhà nước có thẩm quyền dưới hình thức trả tiền thuê đất hằng năm. 
Việc Chính phủ ban hành Nghị quyết của Chính phủ về giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước của năm 2023 nhằm thúc đẩy sản xuất kinh doanh thì khi đó Bộ Tài chính mới có căn cứ pháp lý để trình Thủ tướng Chính phủ dự thảo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ về giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước của năm 2023 nhằm thúc đẩy sản xuất kinh doanh và Thủ tướng Chính phủ mới có căn cứ pháp lý để giảm tiền thuê mặt nước của năm 2023 như đã thực hiện của năm 2022 theo Quyết định số 01/2023/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ.
          II. Về nội dung dự thảo Quyết định 

Nội dung chủ yếu của Quyết định về đối tượng áp dụng và mức giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước của năm 2023 đã được Thủ tướng Chính phủ đồng ý tại Công văn số 1550/BTC-CST ngày 05/12/2022 của Bộ Tài chính (giảm 30% tiền thuê đất, thuê mặt nước phải nộp của năm 2023 và đối tượng áp dụng là tổ chức, đơn vị, doanh nghiệp, hộ gia đình, cá nhân đang được Nhà nước cho thuê đất, thuê mặt nước trực tiếp theo Quyết định hoặc hợp đồng hoặc giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất của cơ quan nhà nước có thẩm quyền dưới hình thức thuê đất, thuê mặt nước trả tiền hằng năm) và các nội dung còn lại của Quyết định là về hồ sơ và trình tự thủ tục thực hiện. Dự thảo Quyết định gồm 06 Điều, cụ thể:
1. Điều 1 quy định về phạm vi điều chỉnh; theo đó Quyết định này quy định việc giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước của năm 2023 nhằm thúc đẩy sản xuất, kinh doanh quy định tại Điều 2 Quyết định này.  

2. Điều 2 quy định về đối tượng áp dụng; theo đó đối tượng áp dụng là tổ chức, đơn vị, doanh nghiệp, hộ gia đình, cá nhân đang được Nhà nước cho thuê đất, thuê mặt nước trực tiếp theo Quyết định hoặc Hợp đồng hoặc Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất của cơ quan nhà nước có thẩm quyền dưới hình thức trả tiền thuê đất, thuê mặt nước  hằng năm (sau đây gọi là người thuê đất, thuê mặt nước). Quy định này áp dụng cho cả trường hợp người thuê đất, thuê mặt nước không thuộc đối tượng được miễn, giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước hết thời hạn được miễn, giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước và trường hợp người thuê đất, thuê mặt nước đang được giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước theo quy định của pháp luật về đất đai (Luật và các văn bản hướng dẫn chi tiết Luật) và pháp luật khác có liên quan; (ii) Cơ quan có thẩm quyền giải quyết hồ sơ giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước; các cơ quan, tổ chức, cá nhân khác có liên quan.

3. Điều 3 quy định về mức giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước; theo đó quy định mức giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước là 30% trên số tiền thuê đất, thuê mặt nước phải nộp của năm 2023 theo Công văn số 1550/BTC-CST ngày 05/12/2022 của Bộ Tài chính. Trên cơ sở đó, Điều 3 dự thảo quy định như sau:

1. Giảm 30% tiền thuê đất, thuê mặt nước phải nộp của năm 2023 đối với người thuê đất, thuê mặt nước quy định tại Điều 2 Quyết định này; không thực hiện giảm trên số tiền thuê đất, thuê mặt nước còn nợ của các năm trước năm 2023 và tiền chậm nộp (nếu có).

2. Mức giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước quy định tại khoản 1 Điều này được tính trên số tiền thuê đất, thuê mặt nước phải nộp của năm 2023 theo quy định của pháp luật. Trường hợp người thuê đất, thuê mặt nước đang được giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước theo quy định hoặc/và khấu trừ tiền bồi thường, giải phóng mặt bằng theo quy định của pháp luật về tiền thuê đất, thuê mặt nước thì mức giảm 30% tiền thuê đất, thuê mặt nước được tính trên số tiền thuê đất, thuê mặt nước phải nộp (nếu có) sau khi đã được giảm hoặc/và khấu trừ theo quy định của pháp luật. 

4. Điều 4 quy định về hồ sơ giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước: 

Pháp luật hiện hành (Nghị định số 46/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014, Nghị định số 135/2016/NĐ-CP ngày 09/9/2016, Nghị định số 123/2017/NĐ-CP ngày 14/11/2017, Nghị định số 126/2020/NĐ-CP ngày 19/10/2020 của Chính phủ và các văn bản hướng dẫn thi hành) đã có quy định cụ thể về hồ sơ miễn, giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước trong thời gian xây dựng cơ bản, theo pháp luật đầu tư, ngừng hoạt động do nguyên nhân bất khả kháng trong một số trường hợp đặc biệt,... 

Vì vậy, để đơn giản thủ tục hành chính và thuận lợi trong tổ chức thực hiện; hạn chế tình trạng xin, cho khi người thuê đất, thuê mặt nước phải đi xin xác nhận của cơ quan nhà nước có thẩm quyền, Bộ Tài chính trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ thành phần hồ sơ chỉ gồm 02 loại văn bản; đồng thời theo quy định hiện nay thì người nộp thuế theo cơ chế tự khai, tự nộp nên tại Điều này quy định trách nhiệm của người thuê đất, thuê mặt nước khi đề nghị giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước phải chịu trách nhiệm trước pháp luật về tính trung thực, chính xác của thông tin và đề nghị giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước của mình. Trên cơ sở đó, Điều 4 quy định về hồ sơ giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước  như sau:

1. Giấy đề nghị giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước năm 2023 của người thuê đất, thuê mặt nước theo Mẫu tại Phụ lục ban hành kèm theo Quyết định này.

Người thuê đất, thuê mặt nước chịu trách nhiệm trước pháp luật về tính trung thực, chính xác của thông tin và đề nghị giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước  của mình, đảm bảo đúng đối tượng được giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước theo quy định tại Quyết định này.  

2. Quyết định cho thuê đất, thuê mặt nước hoặc Hợp đồng thuê đất, thuê mặt nước hoặc Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất của cơ quan nhà nước có thẩm quyền (bản sao).  

5. Điều 5 quy định về trình tự, thủ tục giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước . 
Để đảm bảo thuận lợi cho việc kịp thời thu, nộp tiền thuê đất, thuê mặt nước vào ngân sách nhà nước, đồng thời với việc thực hiện giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước theo dự thảo Quyết định này, tại khoản 1 Dự thảo quy định: Người thuê đất nộp 01 bộ hồ sơ đề nghị giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước  (bằng phương thức điện tử hoặc phương thức khác) cho cơ quan thuế, Ban Quản lý Khu kinh tế, Ban Quản lý Khu công nghệ cao, cơ quan khác theo quy định của pháp luật kể từ thời điểm Quyết định này có hiệu lực thi hành đến hết ngày 30/9/2023. Không áp dụng giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước theo quy định tại Quyết định này đối với trường hợp người thuê đất nộp hồ sơ sau ngày 30/9/2023.

Các nội dung khác tại Điều này kế thừa quy định tại Quyết định số   01/2023/QĐ-TTg ngày 31/01/2023 của Thủ tướng Chính phủ. 

6. Điều 6 quy định về tổ chức thực hiện và hiệu lực thi hành.

III. Về đánh giá tác động

1. Về tác động tới nguồn thu ngân sách

Dự kiến số tiền thuê đất, thuê mặt nước giảm theo dự thảo Quyết định khoảng 3.500 tỷ đồng (tương đương với số tiền thuê đất, thuê mặt nước dự kiến giảm của năm 2022). Với khả năng phục hồi và phát triển kinh tế của năm 2023 và sự nỗ lực cố gắng của cả hệ thống chính trị thì dự toán thu ngân sách năm 2023 đã được Quốc hội thông qua sẽ đạt và vượt; vì vậy, số tiền thuê đất, thuê mặt nước  giảm theo chính sách này sẽ không ảnh hưởng đáng kể đến số thu ngân sách nhà nước nói chung nhưng sẽ có tác động lớn tới việc phục hồi và phát triển sản xuất kinh doanh của các tổ chức, cá nhân, hộ gia đình, doanh nghiệp; từ đó tăng thu ngân sách từ thuế để bù đắp cho số giảm thu do giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước. 
2. Về thủ tục hành chính: Trình tự, thủ tục quy định tại Quyết định này đơn giản để đảm bảo thuận lợi trong tổ chức thực hiện.

3. Nguồn nhân lực, tài chính để đảm bảo thi hành Quyết định này là đội ngũ cán bộ, công chức của cơ quan thuế, Ban quản lý khu kinh tế, Ban quản lý khu công nghệ cao thực hiện trong chức trách nhiệm vụ được giao theo quy định của pháp luật về thu tiền thuê đất, thuê mặt nước, kinh phí chi trả từ nguồn dự trữ ngân sách nhà nước được giao để chi lương, làm thêm giờ theo chế độ quy định. 
IV. Về ý kiến của các Bộ, ngành trung ương, địa phương

Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Bộ Tài chính đã có Công văn số 286/BTC-QLCS ngày 09/01/2023, Công văn số 921/BTC-QLCS ngày 02/02/2023, Công văn số 966/BTC-QLCS ngày 03/02/2023 gửi xin ý kiến của các Bộ, ngành trung ương, địa phương, Tập đoàn, Tổng Công ty nhà nước, Cổng thông tin điện tử Chính phủ đối với hồ sơ dự thảo Quyết định.
Theo báo cáo của Cổng thông tin điện tử Chính phủ- Văn phòng Chính phủ (Công văn số 210/TTĐT-DLĐT ngày 05/4/2023) thì sau 60 ngày đăng tải, Cổng thông tin điện tử Chính phủ không nhận được ý kiến góp ý nào của công dân, tổ chức đối với dự thảo Quyết định do Bộ Tài chính chủ trì soạn thảo.

Đến nay, đã có 38/67 ý kiến tham gia của các Bộ, ngành, cơ quan trung ương; 52/63 ý kiến tham gia của các địa phương. Về cơ bản, các ý kiến tham gia đều thống nhất với việc Bộ Tài chính trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định của Thủ tướng Chính phủ về việc giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước của năm 2023 nhằm thúc đẩy sản xuất, kinh doanh. Có 21/38 ý kiến tham gia của các Bộ, ngành, cơ quan trung ương và 26/52 ý kiến tham gia của các địa phương thống nhất hoàn toàn với dự thảo Quyết định. Ngoài ra, có một số ý kiến tham gia thêm đối với dự thảo Quyết định, cụ thể:
1. Về tên dự thảo Quyết định đề nghị sửa lại tên là: Quyết định của Thủ tướng Chính phủ về việc giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước của năm 2023 để thúc đẩy sản xuất, kinh doanh.

Về ý kiến này, Bộ Tài chính trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ như sau: Tại các văn bản chỉ đạo của Lãnh đạo Chính phủ đã giao Bộ Tài chính đề xuất các giải pháp hỗ trợ doanh nghiệp, người dân để thúc đẩy sản xuất, kinh doanh; đồng thời để phù hợp với phạm vi, đối tượng áp dụng của dự thảo Quyết định, Bộ Tài chính tiếp thu ý kiến tham gia và sửa lại tên của dự thảo Quyết định như sau: Quyết định của Thủ tướng Chính phủ về việc giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước của năm 2023 nhằm thúc đẩy sản xuất, kinh doanh.
2. Về căn cứ pháp lý của dự thảo Quyết định đề nghị bổ sung thêm căn cứ pháp lý là Nghị định số 35/2017/NĐ-CP ngày 03/4/2017 của Chính phủ quy định về thu tiền sử dụng đất, thu tiền thuê đất, thuê mặt nước trong Khu kinh tế, Khu công nghệ cao.
Về ý kiến này, Bộ Tài chính trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ như sau: Tại khoản 12 Điều 8 Nghị định số 35/2017/NĐ-CP của Chính phủ quy định: Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định miễn, giảm tiền thuê đất đối với các trường hợp khác do Bộ trưởng Bộ Tài chính trình trên cơ sở đề xuất của Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ, Cơ quan thuộc Chính phủ, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh nơi có Khu kinh tế. Tiếp thu ý kiến tham gia, Bộ Tài chính đã bổ sung thêm căn cứ pháp lý là Nghị định số 35/2017/NĐ-CP tại dự thảo Quyết định và dự thảo Tờ trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ nêu trên.

3. Về phạm vi điều chỉnh (Điều 1): Theo quy định tại khoản 5 Điều 20 Nghị định số 46/2014/NĐ-CP thì Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định giảm tiền thuê đất đối với các trường hợp khác do Bộ trưởng Bộ Tài chính trình; tuy nhiên, tại Điều 1 dự thảo Quyết định quy định “giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước” do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát lại thẩm quyền của Thủ tướng Chính phủ đối với việc “giảm tiền thuê mặt nước” cho phù hợp với quy định.
Về ý kiến này, Bộ Tài chính trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ như sau: Tại khoản 5 Điều 20 Nghị định số 46/2014/NĐ-CP, khoản 12 Điều 8 Nghị định số 35/2017/NĐ-CP của Chính phủ quy định: Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định giảm tiền thuê đất đối với các trường hợp khác do Bộ trưởng Bộ Tài chính trình. Tiếp thu ý kiến tham gia, đồng thời tạo điều kiện để áp dụng thống nhất như đã thực hiện của năm 2022 theo Quyết định số 01/2023/QĐ-TTg ngày 31/01/2023 của Thủ tướng Chính phủ về việc giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước của năm 2022 đối với các đối tượng bị ảnh hưởng của dịch Covid-19, Bộ Tài chính trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ ban hành Nghị quyết về giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước của năm 2023 nhằm thúc đẩy sản xuất kinh doanh với mức giảm là 30% tiền thuê đất, thuê mặt nước cho các tổ chức, đơn vị, doanh nghiệp, hộ gia đình, cá nhân đang được Nhà nước cho thuê đất trực tiếp theo Quyết định hoặc Hợp đồng hoặc Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất của cơ quan nhà nước có thẩm quyền dưới hình thức trả tiền thuê đất hằng năm. 
Việc Chính phủ ban hành Nghị quyết của Chính phủ về giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước của năm 2023 nhằm thúc đẩy sản xuất kinh doanh thì khi đó Bộ Tài chính mới có căn cứ pháp lý để trình Thủ tướng Chính phủ dự thảo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ về giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước của năm 2023 nhằm thúc đẩy sản xuất kinh doanh và Thủ tướng Chính phủ mới có căn cứ pháp lý để giảm tiền thuê mặt nước của năm 2023 như đã thực hiện của năm 2022 theo Quyết định số 01/2023/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ.
4. Về đối tượng áp dụng (Điều 2): Đề nghị áp dụng cả trường hợp đang trong quá trình làm thủ tục ký Hợp đồng thuê đất với nhà nước; các trường hợp chưa ký Hợp đồng thuê đất với nhà nước hoặc chưa có Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất của cơ quan nhà nước có thẩm quyền; các trường hợp đã hết thời hạn thuê đất, nhưng chưa có Quyết định gia hạn thuê đất, nhưng vẫn đang thực hiện nghĩa vụ tài chính với nhà nước.

Về ý kiến này, Bộ Tài chính trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ như sau: Tại Điều 2 dự thảo Quyết định quy định: Tổ chức, đơn vị, doanh nghiệp, hộ gia đình, cá nhân đang được Nhà nước cho thuê đất trực tiếp theo Quyết định hoặc Hợp đồng hoặc Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất của cơ quan nhà nước có thẩm quyền dưới hình thức trả tiền thuê đất hằng năm. 

Quyết định cho thuê đất, Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất của cơ quan nhà nước có thẩm quyền là cơ sở pháp lý quan trọng để xác định tiền thuê đất, thuê mặt nước và miễn, giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước đối với người sử dụng đất. Pháp luật đất đai hiện hành quy định thành phần bắt buộc trong hồ sơ miễn, giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước là Quyết định cho thuê đất, thuê mặt nước của cơ quan nhà nước có thẩm quyền. Vì vậy, quy định như Điều 2 của dự thảo Quyết định là phù hợp. 
Quy định này nhằm thúc đẩy các tổ chức, doanh nghiệp khẩn trương hoàn thành các thủ tục đất đai, cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất để được hưởng các chính sách ưu đãi của Nhà nước; đồng thời quy định như dự thảo là tạo điều kiện để áp dụng thống nhất như đã thực hiện của năm 2022 theo Quyết định số 01/2023/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ.

5. Về trình tự, thủ tục giảm tiền thuê đất (Điều 5): Để tạo sự minh bạch và thuận lợi đối với người thuê đất khi nộp hồ sơ đề nghị giảm tiền thuê đất; đảm bảo phù hợp giữa thời gian Quyết định có hiệu lực thi hành và thời gian nộp hồ sơ không được giải quyết giảm tiền thuê đất; tạo tính liên tục về mốc thời gian nộp hồ sơ xin giảm tiền thuê đất năm 2023 và để phù hợp với nội dung Quyết định này có hiệu lực thi hành đến hết ngày 30/9/2023, đề nghị Điều 5 dự thảo Quyết định sửa lại như sau: Người thuê đất nộp 01 bộ hồ sơ đề nghị giảm tiền thuê đất... theo quy định của pháp luật kể từ thời điểm Quyết định này có hiệu lực thi hành đến hết ngày 30/9/2023. Không áp dụng giảm tiền thuê đất theo quy định tại Quyết định này đối với trường hợp người thuê đất nộp hồ sơ sau ngày 30/9/2023. 
Tiếp thu ý kiến tham gia, Bộ Tài chính đã hoàn thiện nội dung này tại dự thảo Quyết định: Không áp dụng giảm tiền thuê đất theo quy định tại Quyết định này đối với trường hợp người thuê đất nộp hồ sơ sau ngày 30/9/2023. 

6. Điều 6 dự thảo Quyết định, đề nghị Ban soạn thảo nghiên cứu, bổ sung nội dung: Giao Thanh tra Chính phủ thực hiện công tác thanh tra chuyên đề theo định kỳ hoặc đột xuất trong việc thực hiện Quyết định này; chuyển cơ quan điều tra xử lý theo quy định nếu phát hiện dấu hiệu vi phạm pháp luật hình sự.
Về ý kiến này, Bộ Tài chính trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ như sau: Chức năng thanh tra, kiểm tra về thuế do nhiều cơ quan khác nhau thực hiện. Việc vi phạm pháp luật có nhiều tính chất mức độ khác nhau, áp dụng nhiều chế tài khác nhau (như xử lý hình sự, phạt hành chính,…).

Để đảm bảo kịp thời phát hiện các hành vi vi phạm, xử lý nghiêm vi phạm, Bộ Tài chính xin tiếp thu hoàn thiện tại Điều 6 Dự thảo Quyết định với nội dung: Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, Thủ trưởng cơ quan thuộc Chính phủ, Chủ tịch Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương tổ chức thực hiện thanh tra, kiểm tra, xử lý kịp thời nghiêm minh các hành vi vi phạm theo đúng quy định của pháp luật (nếu có). 
7. Một số nội dung khác: 

Tiếp thu ý kiến tham gia, Bộ Tài chính đã rà soát, hoàn thiện với nội dung: 
- Bổ sung Quyết định số 01/2023/QĐ-TTg ngày 31/01/2023 của Thủ tướng Chính phủ về việc giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước của năm 2022 đối với các đối tượng bị ảnh hưởng của dịch Covid-19 vào điểm 2 dự thảo Tờ trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ nêu trên. 

- Trong quá trình dự thảo Quyết định, Bộ Tài chính đã rà soát nội dung của dự thảo Quyết định này với các Quyết định của Thủ tướng Chính phủ đã ban hành và các chính sách hỗ trợ khác có liên quan để đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ, tránh chồng chéo về phạm vi, đối tượng áp dụng. 

- Trong quá trình dự thảo Quyết định, Bộ Tài chính đã soát để quy định cụ thể tối đa các thủ tục hành chính ngay trong dự thảo Quyết định này mà không giao các Bộ, ngành, địa phương quy định chi tiết.

- Việc đề xuất các quy định về giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước tại dự thảo Quyết định đảm bảo công bằng, khách quan, minh bạch, tôn trọng quyền và nghĩa vụ của tổ chức, cá nhân, doanh nghiệp không để lạm dụng trong thực tiễn và gây thất thu ngân sách nhà nước. 

V. Ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp
..................................

Từ cơ sở nêu trên, Bộ Tài chính trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ theo hướng: Bộ Tài chính dự thảo Nghị quyết của Chính phủ và dự thảo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ về giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước của năm 2023 nhằm thúc đẩy sản xuất, kinh doanh (đính kèm).

Bộ Tài chính kính trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định./.
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